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SENTENCIA N° 318/2024

En Barcelona a 31 de Julio de 2024

Diia ANA SUAREZ BLAVIA , Magistrada Juez del Juzgado Contencioso

Administrativo n® 15 de la provincia de Barcelona , he visto el recurso

promovido po representada y asistida por el
representado y asistido por el Letrado Consistorial

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En este Juzgado tuvo entrada escrito del recurso contencioso
administrativo interpuesto contra la resoluciéon de 30 de enero de- del
Ayuntamiento de Cerdanyola del Valles, en méritos de la que se resuelve
denegar la solicitud de prérroga de una vivienda de insercién municipal y se le
conmina a abandonarlo. Admitido a tramite se requirié¢ a la administracion
demandada que aportara el expediente administrativo y una vez aportado se dio
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resolucién por falta de motivacién que le ha producido indefension vulnerando la
tutela judicial efectiva , en otro orden el motivo por el que se denegaba la
solicitud de prérroga es que la actora no habria instado a la solicitud de prérroga
dentro del plazo de 40 dias previos a la finalizacion del contrato de
arrendamiento entendiendo que no podia admitirse tal aserto en tanto que no
habian cambiado las circunstancias sociales, econdémicas y personales que
motivaron la adjudicaciéon el 26 de julio de - como tampoco habian
cambiado con la primera prorroga confiada la actora que al haberse concedido
una primera prorroga la segunda no exigiria el requisito temporal

Pretension a la que se opone la representacién de la administracion demandada

quien defiende la legalidad de la resolucién impugndad

SEGUNDO.- Seguin resulta de lo actuado en via administrativa la sefiora
presentd el 26 de Abril de-a solicitud para la adjudicacién de una vivienda
social de emergencia que se le adjudica por encontrarse en una situacién de
emergencia social, por un plazo de 12 meses, con posibilidad de prérrogas
semestrales hasta un periodo méaximo en total de 24 meses, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento para la adjudicacién de vivien que
fue acordada por el Ayuntamiento el 3 de Agosto de 2021 , el 18 de Julio de
- solicité la primera prorroga que fue concedida mediante acuerdo de 3 de
Agosto de - el 23 de Enero de-solicito' una segunda prorroga que fue
denegada por no haberla interesado en el plazo establecido de 40 dias.

El Ayuntamiento reconoce que la primera prorroga que fue concedida se efectud
fuera de plazo pero en la segunda era de aplicacion el Reglamento Municipal
para casos de exclusion social residencial y emergencia social, que en su
articulo 7, apartado 3 dispone :

‘Régimen de adjudicacién de las viviendas de insercién municipal:

1.~ La duracién del contrato de arrendamiento sera de un afio, a contar desde el
mismo dia en que se formaliza el contrato.

Transcurrido este plazo, si la persona arrendataria sigue cumpliendo todos los
requisitos que motiva la adjudicacién de la vivienda de insercién municipal, y asi

lo comunica mediante escrito presentado ante el Registro General del
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La recurrente fundamenta su pretensién anulatoria en que en el momento de la
primera prérroga, instada el 16 de julio de-ampoco se habria cumplido la
solicitud de 40 dias previos, ya que éste finaliza el 2 de agosto de- Hecho
éste que indicé a la actora que este requisito de los 40 dias, si bien existe, no era
exigible, como no lo fue, en el caso de la primera prérroga y ante ello el
Ayuntamiento aduce que la tolerancia cuando olvida quela concesion de la
primera prorroga fue un acto expr‘eso que no fue declarado nulo mediante la
oportuna revision de oficio, ni tampoco ha sido objeto de declaracién de
lesividad. Como acto administrativo que es, y declaratorio de derechos, el mismo

produce efectos conforme a lo dispuesto en el art. 39 de la Ley

CUARTO.- Declarado y acreditado lo anterior procede que nos detengamos al
principio de confianza legitima la STS de 24 de Febrero de 2016 sefiala que "El
principio de confianza legitima, elaborado por la jurisprudencia alemana
(Vertrauensschutz) esta estrechamente ligado al de la seguridad juridica,
habiendo sido calificado de subprincipio de éste ultimo y, como tal, forma parte
del Derecho Comunitario. Por ello, la Sentencia del TJUE de 11 de julio de 2002
(caso Marks and Spencer ) dice en su apartado 44 que "procede recordar que,
segun reiterada jurisprudencia, el principio de proteccién de la confianza legitima
es parte del ordenamiento juridico comunitario y debe ser respetado por los
Estados miembros cuando aplican las normativas comunitarias" (en el mismo
sentido, Sentencias de 26 de abril de 1988 , Kriicken , 316/86 ; de 1 de abril de
1993 , Lagedery ofros, asuntos acumulados C-31/91 a C-44/91 ; de 3 de
diciembre de 1998, Belgocodex, C-381/97 ; y de 8 de junio de 2000 ,
SchloBtraBe, C-396/98 ).

El principio de confianza legitima persigue un objetivo tan elemental como el de
que las relaciones entre los Poderes Publicos y los ciudadanos se desarrollen en
un marco de estabilidad, por lo que tiene aplicacién tanto en el ambito de los
cambios legislativos -en el que hay una extraordinaria riqueza de aportaciones
doctrinales y jurisprudenciales a las que obviamente no nos vamos a referir en
este recurso-, como en de la relaciones entre la Administracion y los
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En definitiva, como todo sujeto de derecho, la Administracion puede quedar
obligada a observar hacia el futuro la conducta que ha seguido en actos
anteriores, inequivocos y definitivos, creando, definiendo, estableciendo, fijando,
modificando o extinguiendo una determinada relacién juridica. Esos actos
pueden ser expresos, mediante los que la voluntad se manifiesta explicitamente,
presuntos, cuando funciona la ficcion del silencio en los casos previstos por el
legislador, o tacitos, en los que la declaracién de voluntad se encuentra implicita
en la actuacion administrativa de que se trate.

Aqui se puede ver como la existencia de Una primera prorroga fuera de plazo,
que es el origen de todos los equivocos, es el que crea esa cobertura de
confianza legitima. Si a ello se le une el comportamiento de actos del propio
ayuntamiento que no han sido objeto de revisién de oficio ni declaracion de
lesividad se llega a la conclusién de que existe la confianza amparable y el acto
propio que sefiala la demandante, reconocida asimismo por la tolerancia del
propio Ayuntamiento, razén y motivo por la que la demanda debe ser estimada al
reunir la actora todos los requisitos incluso los-que se tuvieron en cuenta en la
primera prorroga

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley las
costsa deben imponerse al litigante vencido
Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacién

FALLO

DECIDO : ESTIMAR el recurso deducido por

contra la resolucién de 30 de enero de [JJJj de! Ayuntamiento de Cerdanyola
del Vallés, en méritos de la que se resuelve denegar la solicitud de prérroga de
una vivienda de insercion municipal y se le conmina a abandonarlo que se
ANULA por no ser conforme a derecho con todos los derechos inherentes a

dicha declaracion con expresa imposicion de costas.
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