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Aurora Corral Garcia, secretaria general de I'Ajuntament de Cerdanyola del Vallés
CERTIFICO:

Que el Ple de I'Ajuntament, el nombre legal dedegi i regidores del qual és de 25, va
adoptar en sessi6 extraordinaria de data 4 de gen2020, per unanimitat dels regidors i
regidores presents, I'acord seguent:

"DEROGACIO DE L'ORDENANGA MUNICIPAL SOBRE LA INCORPO RACIO DE
SISTEMES DE CAPTACIO DENERGIA SOLAR EN EDIFICIS |
CONSTRUCCIONS EN EL TERME MUNICIPAL DE CERDANYOLA D EL
VALLES, INCLOSA LA MODIFICACIO DE L’'ARTICLE 3.31 D EL PUNT 1 DE LA
DISPOSICIO FINAL DE LA REFERIDA ORDENANGA
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En data 21 d'octubre de 2004, es va publicar dleBuOficial de la Provincia de Barcelona,
l'acord adoptat pel Ple municipal en data 30 densete de 2004 relatiu a l'aprovacio
definitiva de I'ordenanca sobre la incorporaciésgd#emes de captacié d'energia solar en
edificis i construccions en el terme municipal derdanyola del Vallés. Aquesta ordenanca
tenia per finalitat segons s'indicava en el sewambril "Afavorir el desenvolupame
sostenible de la ciutafomentant'Us de les energies renovables i I'estalvi enectéti

En data 28 d'abril de 2005 el Ple municipal va e@ranicialment la modificacié de l'article
3.3 i del punt 1 de la Disposici6 final de l'ordega de referéncia, i atés que no es van
presentar al-legacions en el termini indicat aed®f, es va considerar aprovada
definitivament i publicada en el Butlleti Oficiakda Provincia de Barcelona en data 28 de
juliol de 2005.

En data 6 de maig de 2020, l'arquitecta de la @efeillicencies del Servei d'Urbanisme ha
emes informe favorable a la derogacié expressadeférida ordenanca, que es transcriu
literalment a continuacio:

INFORME RELATIU A "L'ORDENANGA SOBRE LA INCORPORACIO DE
SISTEMES DE CAPTACIO ['ENERGIA SOLAR EN EDIFICIS | CONSTRUCCIONS
EN EL TERME MUNICIPAL DE CERDANYOLA DEL VALLES".

A) Antecedent:

0.- En date 05.11.1999<s'aprova la Llei d'ordenacid de l'edificacid(Llei 381999 de 5 de
novembrg que estableix les exigéncies basiques per a ldgamdons en els aspectes de
funcionalita, seguretat i habitabilitat; aixi com també determifen la seva DF22que
caldra aprovar un Codi Técnic deElificacio per a desenvolupar els requeriments ¢x
de les esmentades exigéncies.

1.- En date 30.09.2004 I'Ajuntament va aprovar '‘Ordenanca sobre la incorporacié de
sistemes de captaci¢energia solar en edificis i construccionsn el terme municipal de
Cerdanyola del Vallésamb la finalitat d’'incorporar els sistemes de @b i d'utilitzacio
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d’energia solar activa de baixa temperatura peagtoduccié d’ACS.

En date 28.04.2005 es va aprovar inicialment la Modificacibe I'art.3.3 i del punt 1 de la
disposici6 final de I'esmentada ordenanéayuesta modificacié es va considerar apro\
definitivament per no haver-se presentat al-legagimi reclamacions procedint a la
publicacié de I'acord en el Butlleti Oficial en @ 28.07.2005.

2.- En date 14.02.2006 s'aprova el Decret 22006 de 14 de febrepel qual es regul
I'adopcié de criteris ambientals i d'ecoeficiencen els edificis per tal cadoptar criteris
des de la perspectiva de la sostenibilitat ambier@aDecret preveu que tots els projectes
d'edificacié han d'integrar criterissistemes constructiugecnologies i mesures que facin
possible un desenvolupament soste, atés que el CTE encara no estava aprow
planteja com una regulacié complementaria al (.

3.- En date 28032006 mitjancant el Real Decret 312D06 de 17 de margs'aprova e
Codi Técnic de I' Edificacié (CTE, aquest determina les exigéncies que han d’acomplir
els edificis en relacidé als requeriments basicssdguretat i habitabilitat establerts a la
LOE.

3.1.- El Codi Tecnic de I'Edificacié s’estructura en dugsrts, la Part | que estableix les
exigéncies basiques que han de complir els edifies satisfer els requisits establerts

la LOE) i la Part Il on es determinen els Documents Baaitsavés dels quals es pot donar
compliment a les exigencies fixades a la Part I.

3.2.-Pel que fa a I'entrada en vigor del C, cal destacar que la Part | va ser d'aplicacié
obligatoria el dia segient de la seva publicaci®B&E (28.03.0f mentre que la Part Il ho
va ser de forma gradual mitjancant periodes traws{ de manera que els terminis
previstos per a'aplicacid obligatoria de les disposicions normagwencien el 29.09.2006 i
el 29.03.2007.

4.- Pel que fa al DBHE del CTI.

4.1.- L'article 154. del CTE estableix que els edificis amb previsio de demadtsCS o
de climatitzacié de piscina cobert@n els supodsits determinats pel GT&ldra cobrir
una part de lesecessitatenergétiques térmiques derivades d’aquesta demanritjancant
la incorporaci6 en els mateixos deistemes de capta, emmagatzematge i utilitzacié
d'energia solar de baixa temperatura adequada a la radiacié sofpobal del seu
emplacament i a la demanda d'aigua calenta defitadi

4.2.- L'article 155 del CTE determinala obligatorietat d’'una contribucié fotovoltaica
minima de I'energia eléctricaaquesta es basa en Iacorporacio en els edificis dels
sistemes de captacio i transformaci'energia solar en energia eléctrica per procediment
fotovoltaic:.

Els valors derivats 'aquesta exigéncia basica tenen la consideracionmdeims sense
perjudici de valors més estrictes que es puguiabdistper les administracions competer
gue contribueixin a la sostenibilitat.

5.-L'any 2017 el Parlament de Catalunya va aprolat.lei 162017 de I'1 d'agost del
canvi climatic per tal cassolir la reduccié de les emissions de gasos afdzte
d'hivernacle fer front a la vulnerabilitat derivada dels impastdel canvi climatic i afavor

la transicié vers una economia neutra en emissidasCO2 competitiva innovadora i
eficient en I'Gs dels recursos.

La llei recollia els criteris del Pacte Nacional pa la Transicié Energética de Cataluny
aquest marc va ser completat el passat 14.05.20419 laprovacio per part del Govern de
la Declaracié d'emergencia climatica.

En aquest marc global normatiu de la Generalitat @atalunya i amb la volunt
d'accelerar el desenvolupament dels instrumentdadklei 162017 del canvi climatic
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elabora el Decret Llei #2019 de mesures urgents per tal de fer front adtgéncia
climatica.

6.- En dat¢ 29.11.2019 entra en vigor aqueBECRET LLEI 162019 (de 26 de
novembre de mesures urgents per a I'emergéncia climaticdlimpuls a les energies
renovables.

Les mesures que regula requereixen la modifica@hb TRLUC (Text refés de la Llei
d'urbanismeaprovat pel Decret legislatiw201Q de 3 d'agost

Aguestes mesures es situen en els nous articles'afegeixen al TRLUCel 9 bis i el 48
bis, la resta de modificacions del TRLUC s6n subsidgd'aquests nous articles.

El nou article 9bis regula dos suposien matéria dels usos del sol i de les construccions
gue soén d'aplicaci6 directgper facilitar la implantacié (instal-lacions d'aprofitament de
I'energia solar sobre les cobertes de les constamsci els espais de les parcel-les urbanes
no ocupats per les construccions en determinadedicions sense que les determinacions
urbanistiques dels plapgigents o futuresen siguin un obstacle.

7.- En date 20122019 es modifica el Codi Tecnic de I'Edificacié faihcant el Reial
Decre 7322019 Els canvis introduits contemplen millores en cawipsulats a la saly,

el confort i la seguretat per a la millora de I'eiéncia energetica del edificis i va entrar en
vigor el 28.12.2019.

Aguesta modificacio fa una revisié del document-HE per adapts-lo a la normativa
europea i es modifiquen a I'alca els valors mingifexigéncia energetica fomentant I's de
tecnologies més eficients i sostenibles.

B) FETS:

1.- L'ordenancga solar de I'Ajuntament de Cerdanyola Wallés es redacta en un moment
en que hi havia una manca de regulactént estatal com autonomica pendents de donar
compliment a la transposicié de la Directiva Eurap200291/CE (per a [l'eficiénci:
energeética dels edifidis

Neix l'any 2004 i posteriorment entren en vigor les regulasiocaprovades a nivell
autonomic Decret d’Ecoeficiéncia energeti) i estatal (el CTE que recullen i regulen els
aspectes de I'ordenanga amb una aplicaci6 i camrdstigues mot similars i més explicites
fet que inicialment facilita la seva aplicacié damera contemporania i complements.

3.- El sistema de produccié energética per a I'A mitjancant sistemes de captacié
d’energia solar ha evolucionat molt en les darredégades en quant a la seva implantacio
eficiencig rendiment i reduccioé de costgsogrés que també ha portat el sorgiment d'a
sistemes de generacio d'energia procedent de fapsrgsulten equivalents amb els nivells
de consum i d’emissions de C@2om son els sistemes de les bombes de calomgitja
aerotérmig.

En aquest sen 'ICAEN publica un document justificatiu el juny 2018 per a le
substitucié de la contribucié solar térmica de I'8Cmitjancant una bomba de calor
aerotérmica d'acord amb la Directiva europea 20@®8/CE que admet I'aerotérmjala
geotermica i I'hidrotérmia com a fonts d’energiemovable.

4.- El CTE es va crear com un document viu a fi i efecte de ganés adaptant i
actualitzant als canvis i a I'evolucié de les novesnologies actualitzant la normativa en
matéria d’edificacio als sectors economics per a umllora de la qualitatla seguretatel
benestarl’energia i la proteccié del Medi Ambient.

En la seva darrera modificac els sistemes de generacié d'energia eléctrica amérgies
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renovablesno queden limitats a sistemes fotovoltaics i esefaréncia asistemes c
generaci6 d’'energia eléctrica procedents de forgaovable i a més a més:

- Pel que fa a la justificacié de I'exigen, aquesta s’ha d'adjuntar en els documents de
projecte, suprimint documents el Pla de vigilancia i el Fla manteniment preventiu de la
instal-lacio i afegint nous apartats en relaciGexkcucié i als controls de I'obra.

- Pel que fa al manteniment i conservs, el Pla de manteniment s’inclou amb el Llibre de
I'edifici eliminant la descripcio especifica de legeracions i revisions de mantenimeaiki
com la seva periodicitat.

5. — Altramen, la darrera modificacié del TRLU@ontempla (en el seu art.9pisna serie

de normes d’aplicacio directa sobre les instal-tens per a I'aprofitament de I'energia solar

i la rehabilitacié d'edificacions i la seva autazdcid segons les especificacions del titols
habilitants dels articles 187 i 187.bis del mafERLUC.

C) CONCLUSIONS:

C.1.- Actualmen; si atenem a l'estudi de forma individual de les @liénts normative
d’aplicacié, sobre la demanda energetica per a la contribucitnimia a I'ACS, s’observ::

a) Que I'Ordenanca solar municipal de I'Ajuntament @erdanyola del Vallesn la seva
aplicacié ens limita al sistema d’'una Unica fonekrgia renovable (la solarates que
actualment la possibilitat que l'art.6 de I'Ordengm ofereix per a que es puguin dictar
disposicions d’adaptacié de les previsions técnéquer a la millor tecnologia possible no ha
estat materialitzada.

b) Que donada I'evolucié del les demandés tecnologia i la normativael CTE ha
esdevingut la norma meés adaptaflaxible i exiger, amb la darrera revisio s’estableix una
major limitacié del consum de I'energia primariatdab i no renovable encaminant les
edificacions a consums gairebé nuls (nXEB

¢) En quant al DB HI4 (per cobrir part de la demanda d’A( es segueix exigint un
percentatge mini (del 60% i 70%) superior al de I'Ordenangaerd no s’especifica ci
tecnologia concreta d’energia renovable admeterdisgvol possibilitat que acompleixi amb
els nivells exigibles.

d) Els calculs sobre la demanda energetica es fan &se ka les possibles normati
(Ordenanca Decret d’Ecoeficiencia i CT) adoptant el valor més exigent; resultant
actualment que l'aplicaci6 de les normes posteriasl'ordenanca esdevenen més
restrictives.

€) Pel que fa als documents sorgeixen determinadegractiecions amb les darrer
modificacions del CTEatés que s’han suprimit el documents del Pla déavicia i del Pla
de manteniment preventiu de la instal-lacié i dbncen el Llibre de I'edifici un Pla de
manteniment (que elimina la descripcié especiflea revisions i la periodicitat de les
operacions de mantenimégnt

f) Pel que fa a la proteccid del paisatge v, I'art.9 de la propia ordenanca remet a la
regulacio de la normativa urbanistica generaspectes que queden regulats a les NNUU i
les OOMM del PGM segons les determinacions deislest9.bis 187 i 187.bis del TRLUC.

C.2.-En consequéncia i segons I'exposat a I'apartat @ot, es considera convenient la
derogaci6 de I'actual “Ordenanca sobre la incorpanié de sistemes de captacié d’energia
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solar en edificis i construccions en el Terme Muipal de Cerdanyola del Valleés” i de
seva “Modificacio de I'ar.3.3 i del punt 1 de la disposici6 final d'aquesta emhnc¢a’”,
atesa l'actual dificultat per a la seva aplicacia base a les limitacions i contradiccions en
relacié amb les altres normes d’aplicacio.

Per analitzar l'acord que es proposa de derogaxpiessa de l'ordenanca sobre la
incorporacié de sistemes de captacio d'energia soladificis i construccions en el terme
municipal de Cerdanyola del Vallés, shan de pmeendn consideracié les seguents
disposicions normatives:

- Ley 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment adstiatiu comi de les administracions
publiques. El Titol VII intitulat De la iniciativa legislativa i de la potestat peicthr
reglaments i altres disposicioris no contempla entre els preceptes que desenvolepe
referit titol, una menci6é expressa a la derogacignativa pero si que determina clarament
gue els reglaments i disposicions administrativepadran vulnerar la Constitucié o les lleis
i que s'hauran d'ajustar a l'ordre de jerarquiaegiableixen les lleis. Aixi mateix també es
determinen quins han de ser els principis de bopgulacié: necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparemaidiciencia. Quan als cas que ens ocupa,
destacariem el principi de seguretat juridica darment es concreta en l'article 129.4 amb
el seguent tenor literal:

"A fi de garantir el principi de seguretat juridi, la iniciativa normativa s'ha d'exercir de
manera coherent amb la resta de I'ordenament joricécional i de la Unié Europeget
generar un marc normatiu esta, predictible, integrat clar i de certesaque en faciliti el
coneixement i la comprensigén conseqiiéncid'actuacié i la presa de decisions de les
persones i empres."

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bagregim local (en endavant LBRL), regula
el procediment d'aprovacido d'ordenances en l'ardmal a l'article 49, aixi com la
competéncia del Ple en aguesta matéeria a l'a2l&.d), perd no aixi el procediment de
derogacié al que no es fa cap referéncia en atgrstormatiu.

- Reial Decret legislatiu 781/1986, de 18 d'alpiél qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de réginalJoconcretament l'article 56 fa una
remissié a l'article 49 de LBRL quan a l'aprovatédles ordenances locals, preveient per que
"per la modificacié de les ordenances i els reglamédrauran (observar-se els mateixos
tramits que per la seva aprovacioTal i com es pot constatar en aquest precepta ha h
tampoc cap previsio respecte al procediment degdeid de les ordenances municipals.

Quant a la normativa autondmica aplicable a I'acpr@ es proposa, també s'han de tenir en
compte les seguents disposicions:

- Llei 26/2010, d'1 d'agost, de régim juridic i geocediment de les administracions
publigues de Catalunya, tampoc efectua cap refieréac procediment de derogacio
d'ordenances municipals.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel gsfaprova el Text refos de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya. En aquest text nouregi preveu el procediment d'aprovacio
d'ordenances locals a l'article 178 perd en cap enbres fa mencid en tot el seu text a la
derogacié d'aquestello obstant en el seu titol XIX titu "Del patrimon, les obres les
activitats els serveis i la contractaci§ concretament a l'article 237.1, si que preves des
ordenances i els bans no poden contenir precepiesaris a les lleis i a altres disposicions
general”
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- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'apsivReglament d'obres, activitats i serveis
dels ens locals. En aquest cos legal tampoc hi e negulacié especifica quan al
procediment de derogacié de les ordenances Isgalplement per la seva aprovacio, pero si
qgue en les seves disposicions preliminars es cqiermom a principi de la potestat
d'ordenacié dels ens locals, la mateixa obligacié € Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya. és a dir, que les orde#gno podran contenir preceptes contraris
a les lleis i a les disposicions generals.

Atesa la manca de regulacié normativa expressasetisposicions administratives en relacié
a la derogacié d'ordenances locals, hem de tentosipte el dret civil com a supletori del
dret administratiu, que en el cas que ens ocupeteminat pel Codi civil espanyol preveu
que en seu article 2.2 disposa gles 'lleis només es deroguen per altres posteflaren el
Cadi Civil de Catalunya a l'article 111-10.2 s'bl& que Ta vigéncia de les lleis i de les
altres normes cessa quan sén derogades per ale@osteriors de rang igual o superior que
ho declarin expressament"En el cas que ens ocupa, la técnica legislativa Spglica
normalment en l'ordenament juridic tant estatal eoonomic, no es pot dur a terme, perquée
com s'ha posat de manifest a l'informe emés peultecta de la seccid de llicéncies de data
6 de maig de 2020, s'ha dictat normativa a postefi@ ve a substituir les previsions legals
d'aquesta ordenanca que en alguns casos entreongadiccid absoluta amb la referida
normativa, la qual cosa esta absolutament prohibldaostre ordenament juridic, i que
justificaria clarament la improcedéncia de dictaa mova ordenanca municipal en aplic
dels principis de bona regulacid previstos a la 8842015 d'1 d'octubre, del procediment
administratiu com( de les administracions publicargitzats en el fonament juridic I.

Ates I'exposat, es considera que s'ha justificaarfrentadament la derogacié de l'ordenanca
municipal sobre la incorporacié de sistemes deacaptd'energia solar, tenint en compte

l'informe emés per l'arquitecta de la seccié d=iicies de data 6 de maig de 2020, on es
realitza una exposicié pormenoritzada de l'itermmatiu que incideix en les fonts d'energia, i

la normativa existent en l'actualitat. Es deduesx fant, que l'impacte de la derogaci6 de

'ordenanca en la tramitacié dels expedients aditnattius en els que s'apliqués aquesta
ordenanga seria practicament nul, al haver superdi escreix les previsions d'aquesta
ordenanca altres disposicions normatives que s@egumles pels operadors tecnics que
intervenen en els procediments corresponents.

Tenint en compte I'exposat, ens trobem davant otiadaia juridica, que ha de ser resolta, a
fi i efecte de no forcar interpretacions de l'omgga municipal que no entrin en contradiccié
amb la normativa existent en materia energeética.

En relacio per tant al procediment que s'ha deispgula derogacié expressa de I'ordenanca
municipal, es considera que l'acord de derogahi dadoptar pel Ple municipg, que é
I'organ municipal competent atés la normativa @gntdocal per aprovar ordenances, sense
tenir que efectuar cap tramit d'informacié publicancs I'ordenang¢a municipal que es pretén
la seva derogacio expressa no sera substituidzapealtra, sind que ja ho ha estat per altres
disposicions normatives. Si que es considera nadggsger contra, publicar Il'acord
d'aprovaci6 en els diaris oficials i en la seu tefedca del web municipal, per coneixement
de tota la ciutadania i dels operadors técnicsidigs, i en garantia del principis de bona
regulacio, especialment el de seguretat juridica.

En definitiva, en ares al principi de seguretaldjica garantit a I'article 9.3 de la Constitucié
Espanyola aixi com en altres disposicions normstiaexi com per mantenir una correcta
tecnica legislativa, es considera adient proceda derogacié expressa no imposada per
l'ordenament juridic vigent, de I'ordenanca muratigobre la incorporacié de sistemes de
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captacio d'energia solar en edificis i construcgien el terme municipal de Cerdanyola del
Vallés.

Atés l'exposat i vist l'informe tecnic favorable &sper l'arquitecta de la seccié de llicéncies
en data 6 de maig de 2020 per la derogacié destiart;a municipal sobre la incorporacio de
sistemes de captacid d'energia solar en edificisnstruccions en el terme municipal de
Cerdanyola del Vallés inclosa la
modificacié de l'article 3.3 i del punt 1 de lapiisici6 final de la referida ordenanca.

Atés l'informe juridic emés per la cap de la seqaitilica administrativa en data 25 de maig
de 2020.

El Ple ACORDA

Primer.APROVAR la derogaci6 de l'ordenanca municipal sobre larparacio de sistemes
de captacio d'energia solar en edificis i constamcen el terme municipal de Cerdanyola
del Vallés inclosa la modificacié de l'article 3i3lel punt 1 de la disposici6 final de la
referida ordenanca, atés l'indicat en la part exipaglel present acord.

Segon.PUBLICAR el present acord al Diari Oficial de la Generalide Catalunya, al
Butlleti Oficial de la Provincia de Catalunya,lasseu electronica del web municipal.”

| perque aixi consti als efectes oportuns es llagaest certificat, amb l'advertiment que
determina l'article 206 del Reglament d'organizagiincionament i régim juridic de les
entitats locals vigent, per ordre i amb el vistatpdel senyor regidor delegat de Secretaria de
I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés.

Vist i plau
La Secretaria General El Regidor delegat de Se@etar
Aurora Corral Garcia Victor Francos Diaz
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